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1 预案编制的目的和依据  

1.1 预案编制的目的  

    建立健全的企业突发环境事件应急机制，提高陕西省天然气股份

有限公司西安分公司应对突发环境事件的能力，规范处置程序，明确

相关责任，及时有效地实施应急救援工作。依据国家相关法律、法规，

结合公司实际情况制定《陕西省天然气股份有限公司西安分公司输气

管道工程（西咸新区段）突发环境事件应急预案》，通过预案的实施，

将对实际发生的环境风险事故和紧急情况做出响应，预防和减少伴随

的环境影响。防止因组织不力、应急响应不及时、救护工作混乱等延

误事件应急处置。最大程度地减少人员伤亡及财产损失，保障公众生

命健康与财产安全，维护社会稳定，保护环境，促进社会全面、协调、

可持续发展。 

1.2 编制依据  

《中华人民共和国环境保护法》，2015 年 1月 1日； 

《中华人民共和国水污染防治法》，2017 年 6 月 27 日第二次修

订； 

《中华人民共和国大气污染防治法》，2018.10.26 修订并实施；    

《中华人民共和国突发事件应对法》，2007 年 11 月 1日； 

《国家突发公共事件总体应急预案》，2018 年 3月 7日； 

《国家突发环境事件应急预案》，国办函〔2014〕119 号，2014
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年 12月 29； 

《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理方法（试行）》

（环发〔2015〕4 号），2015 年 1月 8日； 

《关于切实加强风险防范环境影响评价管理的通知》(环发

[2012]98 号)； 

《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》（环

发[2012]77 号）； 

《危险化学品名录》（2015 版）； 

《国家危险废物名录》，2016 年 8 月 1日； 

《突发环境事件信息报告报告办法》2011 年 4月 18 日； 

《突然环境事件应急监测技术规范》（HJ 589-2010）； 

《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18128-2018）； 

《建设项目环境风险评价技术导则》(HJ 169—2018)； 

《陕西省突发环境事件应急预案》（陕政办函〔2015〕128 号）； 

《陕西省突发环境事件应急预案管理暂行办法》，2011 年 10 月 8

日； 

《关于进一步加强突发环境事件应急预案工作的通知》，陕环办

发[2012]126 号，2012 年 9月； 

《油气管道风险评价方法 第 1 部分：半定量评价法》

（SY/T6891.1-2012） 

《油气管道突发环境事件应急预案编制指南》（试行） 

靖边至西安天然气输气管道一、二线、三线环境影响评价书或表； 

http://kjs.mee.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/pjjsdz/201810/W020181026519881869834.pdf
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陕西省天然气股份有限公司西安分公司提供的其他资料。 

2 预案编制的指导思想和编制原则  

2.1 指导思想  

按照科学发展观和构建和谐社会的要求， 提高应对突发环境事

件的能力。  

坚持“全面规划、合理布局、综合利用、化害为利、依靠群众、

大家动手、保护环境、造福人民”的基本方针，建立公司突发环境事 

件的应急预案， 加强对环境事件危险源的监测、 监控并实施监督管

理，建立环境事件风险防范体系，积极预防、及时控制、消除隐患，

提高环境事件防范和处理能力， 全面提升公司应对突发环境事件应

急管理水平。 

2.2 工作原则  

以科学发展观统领全局，坚持以人为本，本着实事求是、切实可

行的方针，全面提升陕西省天然气股份有限公司西安分公司应对突发

环境事件的能力。  

（1）坚持以人为本，预防为主。  

（2）坚持统一领导，分类管理，分级响应。  

（3）坚持平战结合，专兼结合，充分利用现有资源。  

（4）依法办事，应对突发性环境污染，及时上报属地环保、安全

等相关单位，及时排除风险、及时救援。 
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3 预案编制的简要过程  

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件

应对法》、《国家突发环境事件应急预案》及《陕西省突发环境事件应

急预案管理暂行办法》等相关法律法规及部门规章要求，为了规范和

加强陕西省天然气股份有限公司西安分公司突发环境事故应急预案

管理工作，针对可能发生的环境污染事件，为公司应急行动迅速、有

序地开展提供文件及技术依据，公司在 2019 年 8 月成立预案编制小

组，明确人员及职责，开展对公司周边现场环境进行详细调查勘查，

对公司的经营生产活动进行风险评估分析，对可能存在的环境隐患提

出针对性的应急措施，统计及收集了公司的应急资源（应急物资及应

急资源等），经过编制小组内部认真评估、讨论，完成了《陕西省天

然气股份有限公司西安分公司输气管道工程（铜川段）突发环境事件

应急预案》编制工作，形成了预案正式报告，风险评估报告及应急资

源调查报告。 

陕西省天然气股份有限公司西安分公司在预案编制过程中，听取

了公司各级管理者、生产参与者、安全环保专业人员的意见和建议，

并对其中合理化建议予以采纳，完善预案的可操作性。 

预案编制完成后，通过内部会议、通知等形式进行传阅，对于预

案体系下各成员单位进行内部讨论、审议，对于其中合理化意见和建

议进行采纳；预案经过专家审核后，对提出的问题积极讨论并对问题

进行采纳修改。 
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陕西省天然气股份有限公司西安分公司在预案编制过程中，走访

公司周边企业、环保相关部门，统计收集相关信息，建立突发事件的

联络机制，征求对公司突发环境事件预案编制及实施过程中的意见及

建议，对于其中合理化建议予以在编制过程中采纳。 

通过与应急小组成员、分公司一线员工、各分输站负责人就预案

的内容进行讨论，编制小组根据公司现有的应急处理程序，更改了公

司蓝色预警、橙色预警预警处置等内容，并对橙色预警也进行了相应

的调整；完善了应急处置措施；通过桌面推演、以及以往参加应急演

练的总结，使本预案得到了完善，公司会定期组织应急预案的宣贯工

作，对以后暴露出现的新问题欢迎公司员工积极反馈，从而使我公司

应急工作不断完善进步。 

4 预案的主要内容  

预案主要内容包括：总则、企业概况、预案应急组织体系及相关

机构职责、环境风险分析、预防及预警、应急处置、后期处置、应急

保障、监督与管理、附则。其中：  

总则部分包括预案的编制目的、编制依据、事件分级、适用范围、

工作原则。 

 企业概况包括单位基本概况、自然环境及社会环境概况、企业排

污去向情况及环境质量执行标准等的介绍。  

应急组织体系包括应急组织机构、职责、应急救援专业队伍的划

分及职责。  
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环境风险分析包括环境风险识别、内容、环境风险源分析及最大

可信事故及后果分析。  

预防及预警包括环境风险防范措施、预警分级、预警准备及相当

级别的预警发布与预警措施。  

应急处置包括预案启动、信息报告、分级响应、指挥与协调、现

场处置、信息发布及应急终止。  

后期处置包括善后处置、警戒与治安、次生灾害防范、调查评估

及生产秩序恢复重建。  

应急保障包括应急保障计划、人力资源、资金、物资、医疗卫生、

交通、通讯保障等。  

监督与管理包括预案演习和宣教培训、责任和奖惩及预案管理。   

附则包括名词术语、预案解释及修订情况、实施日期等。  

各位领导，制定《陕西省天然气股份有限公司西安分公司输气管

道工程（西咸新区段）突发事件应急预案》是一项紧迫而又重要的任

务，我们做了一些基础性工作，欢迎大家对预案提出宝贵意见，以便

我们进一步进行完善。   

                     陕西省天然气股份有限公司西安分公司 

                                  2019 年 11 月 


